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una confirmaci6n del secretario de la Comisi6n del 
Servicio Civil, en Burlington Gardens, London, W.l. 

Enero de 1949 
H. N. 

PR6LOGO A LA TERCERA 
EDICI6N EN INGLES 

EL s URGIMIENTO de un bloqueo afro-asiatica en la 
Asamblea de las N aciones U nidas y el problema que 
plantea, concerniente a las combinaciones de respon
sabilidad y poder, ha creado una situacion dificil para 
Ia diplomacia internaciona!. Recientemente envie a 
Foreign Affairs ( octubre de 1961) un articulo acerca 
de estos valores cambiantes, y creo que Ia mejor ma
nera como puedo complementar Ia segunda edici6n de 
La diplomacia es insertando este articulo, poco mas 
o menos en su forma original. Estoy muy agradecido 
a Foreign Affairs por su autorizaci6n para reprodu
cir el articulo, cuyo copyright es del Council on 
Foreign Relations Inc., Nueva York. 

Abril de 1962. H. N. 

I. ORfGENES DE LA DIPLOMACIA 
ORGANIZADA 

DESDE 1918 Ia opinion publica se ha venido interesando 
cada vez mas por los asuntos exteriores. Su comprension del 
problema ha ido disminuyendo, sin embargo, debido a Ia 
confusion entre "politica exterior" y "negociacion". Tal con
fusion dimana del empleo indistinto de !a palabra "diplo
macia" como h~rmino que significa muchas cosas diferentes. 
El significado de "diplomacia", tal como se emplea en el 
presente estudio. Origen de Ia practica diplomatica. Orige
nes prehist6ricos y tabues. El heraldo y Hermes, su patrono. 
La transicion del diplomatico-heraldo a! diplomatico-abo
gado. El congreso de Esparta de 432 a .. C., ejemplo ilustra
tivo de Ia diplomacia tal como estaba organizada en los 
Estados-ciudades griegos. Los romanos y el concepto de ius 
naturale. Diplomacia bizantina. Los aspectos mas cientificos 
de Ia "diplomacia" tal como se deducen de Ia palabra 
"diploma" y sus asociaciones. Aparicion del arte y Ia pro
fesion de Ia diplomacia en I talia. La transici6n de las em
bajadas temporales a las permanentes trae consigo el cambio 
del tipo del diplomatico "orador" al del "observador-ave
zado". Confusion que existia en Ia practica diplomatica 
antes del siglo XIX. Las reglas establecidas en los congresos 
de Viena y Aquisgran, consideradas como los cimientos de 
Ia diplomacia profesional. Con elias se confirma y conso-

lida Ia practica de Ia diplomacia. 

Nos SERA uti! definir, desde un principio, Ia mate
ria a que se refiere el presente libro. 

Antes de Ia guerra de 1914-1918, el ciudadano co
rriente solo de modo accidental se interesaba en las 
relaciones internacionales. Hubo, como es natural, 
periodos durante los que la politica exterior se erigi6 
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16 ORIGENES DE LA DIPLOMACIA 

en motivo de controversia partidista e incluso de pro
grama. Sin embargo, Ia mayor parte del publico se 
desinteresaba tanto de los principios de Ia politica 
exterior como de los metodos y agentes mediante los 
cuales se ejecutaba esa politica. Se partia del axioma 
de que los fundamentos de Ia politica exterior se basa
ban en necesidades nacionales inmutables y que, como 
tales, quedaban fuera del campo de Ia lucha de los 
partidos. Se tenia Ia idea de que los asuntos exteriores 
constituian un estudio especializado y esoterico cuyos 
secretos excedian del alcance de Ia experiencia o del 
juicio del lego en Ia materia. Se tendia, en consecuen
cia, a dejar Ia direcci6n de Ia politica exterior al ga
binete y sus auxiliares tecnicos y a confiarles el man
tenimiento de los "derechos e intereses" nacionalcs 
mediante los metodos y remedios que en carla mo
mento les pareciesen factibles y oportunos. 

En ese estado de publica indiferencia iba implicita 
la confianza en que los sucesivos gobiernos harian 
todo cuanto pudieran por conservar el mayor de todos 
los intereses nacionales, es decir, Ia paz. Y si llegare 
a surgir una situaci6n en Ia cual las libertades vitales, 
los derechos, posesiones o intereses del pais cayesen 
bajo Ia amenaza de cualquier fuerza exterior, Ia ma
yoria de Ia naci6n apoyaria a! gobierno en su decision 
de resistir tal amenaza empleando para ello el poder 
militar y naval. 

La guerra de 1914-1918 contribuy6 mucho a cam
biar esa actitud negativa o sumisa. Por una parte se 
cay6 en Ia cuenta de que un pais puede ser llevado 
(sin su conocimiento pleno, cmisulta y aprobaci6n) a 
politicas que implican compromisos definidos con po
tencias extranjeras, y de que, si surge una crisis de 
importancia capital, el pueblo puede verse enfrentado, 
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de Ia noche a Ia manana, con la alternativa de tener 
que repudiar promesas que se forrnularon en su nom
bre, o bien de precipitarse en las hostilidades. Por 
otro lado se comprob6 que los efectos de Ia guerra 
moderna no quedan limitados a aquellos soldados y 
marinas profesionales que han elegido Ia carrera de 
las arrnas por su libre voluntad, sino que traen consi
go, para cada uno de los ciudadanos comunes, prue
bas penosas, duras aflicciones y peligros espantosos. 

La comprobaci6n de esos dos hechos, pasada Ia 
guerra, animo al elector corriente de los paises demo
craticos a adoptar £rente a los problemas internacio
nales una actitud de menor sumisi6n complaciente, de 
critica mejor inforrnada y de vigilancia mas continua. 
Fue un adelanto valioso. Sin embargo, Ia mente del 
publico en general se desconcert6 al iniciarse en ese 
estudio nuevo, intrincado y confuso. Su vigilancia 
tom6 Ia forma de ansiedad; su critica se manifesto, 
con demasiada frecuencia, en formas de suspicacia 
exagerada, y su atenci6n se mantuvo expectante. 

Una de las causas principales de esa perplejidad 
inquieta fue el error en que incurri6 el publico al con
fundir politica con negociaci6n y al designar con el 
mismo infortunado nombre de "diplomacia" a las dos 
ramas de su materia. No acert6 a distinguir entre 
lo que podria llamarse el ~.S.P.~~to ... '.~l~g@aJ~ .. :J:ThT 
pr?J:>lema y lo. que p{)dri~ deno:n:ina!se -~~~ 
"ejecutivo''? _porque mientras que la "politica .~te
rior", en los paises democr;iticos,habria de ser (l§!ln1Q 

de decision del gabinete, con Ia aprobaci6n de los re
presentantes elegidos por el pueblo, Ia ejecuci6n . .de 
esa politica, llamesele "diplomacia" o "negociaci6n", 
por lo general deberia dejarse. en manos de pn:>_fesL().~ 
~.ales dotados de P-xper:imci~ .Y. <;liscreci6n. 
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Esa distincion es, en efecto, vital para cualquier 
control democratico y sano de Ia politica exterior. En 
los asuntos interiores, en los que el pueblo dispone de 
la experiencia acumulada de muchas generaciones, tal 
distincion no ofrece dificultades. Un presupuesto o 
una ley sobre enseiianza se proyectan por el ministro 
responsable con el asesoramiento de los tecnicos de 
su departamento, se discute despues por el gabinete 
en pleno y se somete luego al Parlamento para su dis
cusion y aprobacion; cumplidos esos tramites, se de
vuelve al Ejecutivo para su aplicacion. El interes pu
blico se concentra justamente en las primeras etapas 
deliberativas, durante las cuales se estructura y decide 
la "politica"; la "etapa ejecutiva" subsiguiente, du
rante la cual se lleva aquella a la practica, le afecta 
de modo menos directo. En los asuntos exteriores, sin 
embargo, el cuerpo electoral no ha adquirido aun Ia 
costumbre de establecer esa conveniente distinci6n y 
su fracaso en la adquisicion de ese habito se debe, en 
gran parte, al uso indebido y constante de la palabra 
"diplomacia" para significar con ella tanto la estruc
turacion de la politica exterior como su ejecucion. 

Es esencial, por lo tanto, que al iniciar este estudio 
definamos lo que la palabra "diplomacia" significa 
en realidad y en que sentido o sentidos la empleare
mos en las paginas que siguen. 

II 

En ellenguaje corriente se usa indistintamente la pa
labra "diplomacia" para designar vari~ s cosas por 
completo diferentes. Unas veces se Ia emplea como 
sinonimo de "politica exterior", como cuando deci
mos: "La diplomacia britanica en el Cercano Oriente 
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ha venido careciendo de vigor." Otras significa "ne
gociacion", como cuando decimos: "El problema es 
uno de los que puede resolver bien la diplomacia." 
Mas estrictamente, Ia palabra designa los procesos y 
el mecanismo mediante los cuales se lleva a cabo esa 
negociacion. Un cuarto sentido es aquel en que se la 
emplea para designar a una rama del Servicio Exte
rior, como cuando se dice: "Mi sobrino trabaja en la 
diplomacia." La quinta interpretacion de esta infor
tunada palabra es la que la identifica con una cuali
dad 0 don abstracto que en su sentido mas favorable 
implica habilidad en la conduccion de Ia negociacion 
internacional y en su peor sentido supone los aspec
tos mas insidiosos del tacto. 

Esas cinco interpretaciones se usan sin discrimina
cion, y de ello resulta que hay pocas ramas de la po
litica que hayan estado expuestas a tal confusion de 
ideas. Si, por ejemplo, la palabra "ejercito" se em
please para significar el ejercicio del poder, el arte de 
Ia estrategia, la ciencia de la tactica, Ia profesion mi
litar y los instintos combativos del hombre, seria de 
esperar que la discusion publica sobre materias mili
tares condujese a una gran confusion. 

Esta monografia se propone describir, en forma 
sencilla pero precisa, lo que es y lo que no es la di
plomacia. En los dos capitulos primeros esbozaremos 
brevemente los origenes y la evolucion de la pnic
tica y de Ia teoria diplomaticas. Esta resefia historica 
demostrara que la diplomacia no es ni el invento ni 
el pasatiempo de algun sistema politico determinado, 
sino un elemento esencial en cualquier relacion ra. 
cional entre hombres o entre naciones. Examina
remos despues las modificaciones recientes introdu
cidas en los metodos diplomaticos, con referencia 
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especial a loa problemas de Ia diplomacia "publica" 
y "sent'ta" y 11 Ia dificultad de combinar Ia diplo
macia eficaz c·on d control democratico. Otros capl
tulos trataran clrl funcionamiento real de la diploma
cia modc·rna, dr Ia relacion entre Ia diplomacia y 
el comt'rcio, dr Ia organizacion y administracion del 
Servicio ExtNior, de Ia diplomacia en las conferen
cias internacionulcs y en Ia Sociedad de Naciones 
como instrurnrnto de negociacion. En ultimo Iugar 
daremos un rrprrtorio razonado del vocabulario di
plomatico corrirnte que puede ayudar a comprender 
el lenguaje tr-l'nico (se trata de algo mas que una 
mera jerga) a que Ia diplomacia ha dado origen. 

Sin embargo, antes de embarcarnos en un campo 
de examen tan amplio es necesario, como ya hemos 
dicho, definir r•n que sentido 0 sentidos usaremos Ia 
palabra "diplornacia" en el presente estudio. Propon
go aceptar Ia drfinici6n que da el diccionario ingles 
de Oxford, qur c•s corn0 sigue: 

Diplomacia es rl rnanejo de las relaciones internacionales 
mediante Ia negoci~tci6n; el metodo merced a! cual se ajus
tan y manejau r·s~., relaciones por media de ernbajadores 
y enviados; el ofir·io o arte del diplomatico. 

Adoptando c•sa definicion, precisa aunque amplia, 
como termino de• referencia espero evitar el descarrio 

, ' 
que llevana a pc·rderse de un !ado entre las arenas 
de Ia polltica c•xtc•rior y del otro en los pantanos del 
derecho internaC"ionaJ. Expondre las diversas politi
cas 0 sistemas de· las diferentes naciones tan solo en 
cuanto afectan a los rnetodos por medio de los cua
les se practical~ dichas politicas y a las no:mas ac~r
des con ellos. S{>lo :me referire a! derecho mternac!O
nal en cuanto contiene teoria diplomatica o afe~ta a 
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loa privilegios, inmunidades y acciones de los en
viados diplomaticos. En esta forma espero poder con
centrarme sobre el aspecto "ejecutivo" del problema 
mas bien que sobre el aspecto "legislativo" del mismo. 

Ill 

Ante todo hay que considerar como y por que sur
gi6 la practica diplomatica en Ia sociedad humana. 

Me doy cuenta de que la expresion "practica di
plomatica" puede originar, en si misma, esa ambi
giiedad que acabo de deplorar. Algunos entenderan 
por ella las costumbres de direccion de los asuntos 
internacionales que los diplomaticos, con su experien
cia secular, creen mas eficaz; otros pueden tomarla 
como definicion de aquellos principios de negociaci6n 
que son comunes a todo trato internacional y en tal 
sentido independientes de los cambios eventuales en 
los sistemas de gobierno o en la polltica exterior. 

Sera conveniente, por lo tanto, mantener esos dos 
matices de interpretacion distinguiendolos uno de otro. 

En este capitulo examinare las etapas por las cua
les ha llegado el hombre a inventar y desarrollar 
el mecanismo actual de un servicio diplomatico profe
sional. En el proximo examinare el origen del con
cepto general y las reglas del arte de la negociacion 
como algo diferente por esencia ( aunque siempre su
plementario y hasta subordinado) del arte de gober
nar, de un !ado, y de Ia politica, de otro. Comenzare, 
pues, por los orlgenes y evoluci6n del servicio diplo
matico. 

La diplomacia, en cuanto direcci6n ordenada de 
las relaciones entre un grupo de seres humanos y otro 
extraiio al primero, es mucho mas vieja que la his-
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toria. Los te6ricos del siglo xvr sostenian que los pri
rneros diplomaticos fueron angeles que servian como 
"angeloi" o mensajeros entre el cielo y la Tierra. Los 
historiadores rnodernos no defenderian esa tesis. 

Incluso en la prehistoria debi6 haber rnomentos en 
los que un grupo de salvajes desease negociar con 
otro grupo de salvajes, aunque s6lo fuera con el pro
p6sito de indicarles que estaban hartos con la bata
lla del dia y que les agradaria una tregua durante la 
cual recoger a sus heridos y enterrar a sus muertos. 
Desde el primer rnomento, acaso a nuestros antepa
sados de Cromagnon o Neanderthal, debe haberseles 
evidenciado que tales negociaciones se complicarian 
seriarnente si el emisario de uno de los contendientes 
fuese rnuerto y devorado por los del otro antes de 
que hubiese podido entregar su rnensaje. Asi, incluso 
en los tiempos mas remotos, debi6 establecerse la 
costumbre de conceder a esos negociadores ciertos 
privilegios e inmunidades que se negaban a los gue
rreros. Las personas de esos enviados o mensajeros 
debieron considerarse desde el principia como "sa
gradas" en cierto modo, y de esa costumbre se de
rivan seguramente las inmunidades y privilegios es
peciales de que hoy gozan los diplomaticos. 

Debe recordarse que en la sociedad primitiva a to
dos los extranjeros se les consideraba peligrosos e im
puros. Cuando Basilio II envi6 embajadores a nego
ciar con los selyucidas turcos, se les someti6 a puri
ficaci6n con el fin de exorcizar toda in!luencia dai'iina. 
Los hechiceros de la tribu-danzaron ea torno de ellos 
poseidos de un frenesi de extasis, quemando incienso, 
tocando sus panderos y tratando mediante todas las 
magias conocidas de mitigar los peligms de infecci6n. 
A los enviados cerca de los kanes tartaros tambien se 
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les obligaba a pasar a traves de hogueras antes de 
admitirlos en la corte y basta los regalos que llevaban 
consigo eran esterilizados en forma semejante. Toda
via en el siglo xv, la republica de Venecia amena
zaba con el destierro y basta con la rnuerte a los 
venecianos que rnantuviesen trato con cualquier 
miembro de una legaci6n extranjera. Incluso hoy 
pueden observarse algunas reliquias de ese tabu en 
Moscu y en Teheran. F,n Londres y en otras capita
les mas adelantadas, el proceso de purificaci6n a que 
estan sujetos los ernbajadores extranjeros es mas gra
dual y menos ostensible. 

En la antigiiedad, es~bu_.fQntr'!:...!2!..!xtr~!os y 
en especial c.ontra los enviados e~_t.rAJ:l~..cr<L!!!.l!Y 

~·i,;;i],r~·1Z"'.~ini!'':;.:.r;;.,~ 
~ico~ _ ~J!l. iliricionario. esp~cia!; .• t:! ']erfira<>de 
la tribu o de la ciudad. Esos heraldos estaoim in-
, .. ~-·,;.e~---~-""'~""""· ..... ,. '~"""""'·~ ' ,. 
vestidos de autondad semirreligiosa y colocados bajo 
l.L!l'J:ela especial del dios Hermes. La elecci6n dedi
cha deidad ejerd6.\in-Cfesoichado efecto sobre la sub
siguiente reputaci6n del servicio diplomatico. 

Se recordara que el dios Hermes simbolizaba para 
los antiguos las cualidades del encanto, la marrulle
ria y Ia trampa. El mismo dia en que naci6, rob6 
cincuenta cabezas de ganado a su hermano Apolo y 
luego ( despues de esconder las vacas en una cueva) 
se volvi6 a dormir tranquilamente en su cuna. Zeus 
aplaudi6 con calor esa prueba de habilidad de Her
mes y le emple6 desde entonces en el desempeiio de 
las misiones diplomaticas mas delicadas, entre elias 
el asesinato de Argos. Los griegos consideraban a 
Hermes como el patrono, amante pero carente de es
crupulos, de los viajeros, comerciantes y ladrones. El 
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dot6 a Pandora, Ia primera mujer, con el don de Ia 
zalameria y el engaiio. De el obtuvieron los heraldos 
el vigor de su voz y la retentiva de su memoria. Se 
le lleg6 a considerar como el intermediario entre el 
mundo superior y el inferior y, sin embargo, con toda 
su gran popularidad, no se le respetaba demasiado. 
Los diplomaticos de epocas posteriores han lamentado 
con frecuencia que no se les eligiese una deidad tu
telar menos brillante pero mas digna de confianza. 

IV 

Cuando pasamos de lo mitol6gico a lo hist6rico nos 
encontramos en un terreno mas seguro y decoroso. 
Los heraldos del periodo homerico no eran tan solo 
agentes acreditados para negociar sino que ademas 
tenian a su cargo las funciones de adrninistrar Ia real 
casa, mantener el orden en las asambleas y dirigir de
terminados ritos religiosos. A medida que se fue des
arrollando la civilizaci6n griega y que las relaciones 
entre los diversos Estados-ciudades se hicieron, a Ia 
vez, mas intimas y pugnaces, se cay6 en Ia cuenta de 
que el arte de Ia negociaci6n entraiia cualidades de un 
nivel mas elevado que el de las que poseia el prego
nero de Ia ciudad. La profesi6n de heraldo solia estar 
vinculada a familias y la cualidad principal que se 
exigia a un heraldo eficaz era que poseyese una me
moria retentiva y una voz muy sonora. Con la cre
ciente complejidad de las relaciones comerciales y 
politicas entre los diversos Estados-ciudades, se hizo 
necesario elevar el nivel de ese servicio diplornatico 
rudimentario. 

Los Estados-ciudades griegos, desde el siglo V[ en 
adelante, adoptaron Ia costumbre de elegir como em-
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bajadores a los oradores mas elocuentes, a los abo
gados forenses mas habiles de Ia comunidad. La tarea 
de esos enviados consistia en abogar por la causa de 
su ciudad ante las asambleas populares de las con
federaciones o ante las ciudades extranjeras. No se 
esperaba de ellos que adquiriesen noticias acerca 
de los paises que visitaban ni que redactasen informe 
alguno a su regreso; todo lo que se les pedia era que 
pronunciasen un magnifico discurso. 

Los que hayan leido a Tucidides recordaran cuan 
magnificos y largos eran esos discursos. Habran ob
servado tambien que en el siglo v a. C. esas misiones 
especiales entre los Estados-ciudades llegaron a ser tan 
frecuentes que ya existia algo que se aproximaba a 
nuestro propio sistema de trato diplomatico regular. 

En los primeros capitulos de su historia, Tucidides 
nos ofrece una completa e instructiva relaci6n de la 
naturaleza y procedimiento de una conferencia diplo
matica griega. Describe c6mo los espartanos convo
caron una conferencia de sus aliados con el prop6-
sito de decidir si Atenas habia violado, en efecto, sus 
tratados y si debia ser castigada con Ia guerra. Dicha 
conferencia tuvo Iugar en Esparta en el aiio 432 a. C. 
La relaci6n de Tucidides nos suministra rica y valio
sa informacion sabre Ia practica diplomatica griega. 

En primer termino estaba Ia cuesti6n del procedi
miento. Las delegaciones de Megara y Corinto pro
nunciaron largos discursos ante Ia asamblea lacede
monia, y en ellos formularon sus cargos contra 
Atenas. Se les pidi6 luego que se retirasen y !a 
asamblea discuti6 Ia acci6n que deberia tomarse. Se 
puso a votaci6n una propuesta en favor de la guerra 
y fue aprobada, primero por aclamaci6n y despues 
por recuento numerico de sufragios. 
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El segundo punto que se destaca en la relaci6n de 
Tucidides es que una delegaci6n ateniense se hallaba 
presente en Esparta a Ia saz6n. Dicha delegaci6n no 
fue invitada a Ia conferencia, que solo estaba com
puesta por miembros de Ia Confederaci6n del Pelo
poneso. Se encontraba alii "para tratar de otros asun
tos", probablemente en relacion con algun tratado co
mercia!. Sin embargo, no solo se les permiti6 asistir 
a las discusiones de sus inminentes cnemigos, sino que 
se les autorizo asimismo para intervenir en el debate 
e incluso cuando Ia Confederacion habia votado en 
pro de Ia guerra contra Atenas, esa delegacion comer
cia! ateniense fue autorizada para continuar perma
neciendo en Esparta hasta que hubo despachado sus 
propios asuntos. Eso nos muestra que Ia pnktica di
plomatica general de los Estados-ciudades se hallaba 
mas adelantada de lo que fuera de suponer. 

La relaci6n que haec Tucidides de Ia conferencia 
de Esparta indica que en el siglo v los griegos habian 
elaborado ya un cierto sistema de relaciones diplo
maticas permanentes; que se concedian a los miem
bros de las misiones diplomiticas ciertas inmunida
des y una gran consideraci6n; que se habia llegado 
a reconocer que las relaciones entre los Estados no 
pueden ser tratadas y ajustadas simplemente apelando 
a Ia astucia y a Ia violencia, y que existia cierta "ley" 
implicita, situada por encima de los intereses naciona
les inmediatos o de las conveniencias del momento. 

v· 

Los griegos legaron esas tradiciones y preceptos a 
los romanos. Esto~ no estaban especiahnente dotados 
para el arte de Ia negociaci6n y durante los multi-
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pies siglos de su supremacia, sus metodos fueron los 
del legionario y el constructor de carreteras mas bien 
que los del diplomatico. En el peor de los casos eran 
implacables en sus objetivos y brutales en sus me
todos. En el mejor, desarrollaban el principia de 
aplastar a sus contrincantes mas ohstinados y per
donar a los sumisos. La contribuci6n romana a Ia 
diplomacia no debe buscarse en el campo de Ia ne
gociaci6n sino en el terreno del derecho internacional. 

Excederia mucho de Ia finalidad de esta monogra
fia el entrar en una discusi6n acerca de Ia diferencia 
entre el ius civil~ ( el derecho tal como se aplica
ba entre los ci~adanos romanos) , el jus E,entiu_!!!,. ( el 
derecho aplicable entre ciudadanos y extranjeros) y 
el ius naturale ( el derecho comun a todo el genera 
humaiio')":"I.';doctrina romana de Ia validez de los 
contratos implicaba, naturalmente, una fe, firme, en 
Ia santidad de los tratados, y la fama alcanzada por Ia 
leyenda de Regulo (Ia historia del hombre que sacri
fic6 su vida antes que quebrantar su promesa a los 
cartagineses) muestra que ese concepto estaba pro
fundamente arraigado en Ia conciencia romana. La 
vaga idea de un ius naturale implica, a mayor abun
damiento, una noci6n de ciertos principios de lo que 
hoy llamariamos conducta internacional. Sugiere una 
idea fundamental de "derecho" aplicable a todas las 
razas y en todas las circunstancias. Haec hincapie en 
el deber de fidelidad a los compromises, y ensefia 
que Ia interpretacion de los tratados no debe basarse 
en la mera letra del compromiso sino en conside
raciones de equidad y raz6n. 

Esas contribuciones, valiosas y realmente vitales, 
lo fueron mas a la teoria de la diplomacia que a su 
practica. El sistema romano, como veremos mas ade-
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!ante, cre6 Ia profesi6n de archiveros avezados que 
eran especialistas en precedentes y procedimiento di
plomatico. Sin embargo, una vez que lograron Ia su
premacia, sus relaciones con otros paises se dirigian 
desde el punta de vista colonial y administrativo mas 
bien que desde el punto de vista diplomatico. En rea
lidad, hicieron poco para crear un cuerpo tecnico de 
negociadores experimen tados. 

Durante las ultimas estapas del Imperio Romano 
fue cuando se hizo sentir Ia necesidad del arte de Ia 
negociaci6n o de una diplomacia id6nea. Los empe
radores bizantinos ejercieron ese arte con ingenio 
consumado. ldearon tres metodos principales. Consis
tia el primero en debilitar a los barbaros fomentando 
Ia rivalidad entre ellos. El segundo consistia en com
prar la amistad de las tribus y pueblos fronterizos 
mediante subsidios y halagos. Y el tercero en conver
tir a los paganos a Ia fe cristiana. Mediante el empleo 
simultaneo de esos tres metodos, Justiniano consigui6 
extender su influencia sobre el Sudan, Arabia y Abi
sinia y mantener a raya a las tribus del mar Negro 
y del Caucaso. Metodos similares se adoptaron en una 
etapa posterior de la historia bizantina, cuando Ia 
amenaza procedia de los bulgaros, los magiares y los 
rusos. 

Los esfuerzos constantes de los siguientes empera
dores para acrecentar su decadente fuerza material 
mediante arreglos diplomaticos y los metodos espe
ciales que adoptaron, introdujeron un elernento nuevo 
en la practica de Ia diplomacia. El mete>do de pe>
ner en oposicion a los despotas vecinos, unos contra 
otros, hizo necesario que el gobierno. de Constantino
E!.a ,es.!uvi.!:~eplename~-!einfo~mado de. las ~mJ2~s1 
deollidades y recl!rsqs de aquellos ... con qui~E,-~~s~:~: 
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'eraban tratar. Sucedi6 asi que los enviados de los 
e~l»zantinos llevaban instrucciones no s6lo 
de representar los intereses del Imperio en las cortes de 
esos despotas birbaros, sino tambien de suministrar 
lnformes completos acerca de Ia situaci6n interna en 
los paises extranjeros y de las relaciones mutuas en
tre dichos paises. A tales fines se requerian cualidades 
diferentes de las del heraldo o el orador. Se necesi
taban hombres dotados de facultades de observaci6n 
ejercitadas, larga experiencia y sano juicio. De tal 
modo se desarrollo paulatinamente el tipo o la per
aonalidad del diplomatico profesional. Asi como el 
tipo del orador remplaz6 al primitivo del heraldo, 
aquel cedi6 en Iugar al observador avezado. 

VI 

Tal evoluci6n constituy6 un proceso Iento. Hasta el 
siglo xv, cuando los Estados italianos comenzaron a 
nombrar embajadores permanentes, no puede decirse 
que la diplomacia haya sido generalmente reconocida 
como una profesi6n. Y con todo, hasta despues de 
1815 no se establecieron el status y las reglas de esa 
profesi6n mediante acuerdo internacional. 

Entre tanto, sin embargo -y al mismo tiempo que 
la evoluci6n del heraldo al orador y de este al di
plomatico profesional-, habia surgido gradualmen
te un factor mas. Ese factor se relacion6 en forma 
curiosa con el origen de la palabra "diplomacia". 

Dicha palabra se deriva del verbo griego "dipl6o", 
que significa "plegar". En tiempos del Imperio Ro
mano, todos los pasaportes, pases para circular por 
las carreteras romanas y salvoconductos iban estam
pados sabre placas dobles de metal, plegadas y co-
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sidas entre si en forma especial. Esos permisos me
talicos se llamaban "diplomas". Mas tarde la palabra 
"diploma" se ampli6 para designar otros documentos 
oficiales y no metalicos, en especial aquellos que con
ferian privilegios o contenian arreglos con comuni
dades o tribus extran jeras. A medida que se acumu
laron esos tratados, los archivos imperiales se fueron 
atiborrando de innumerables documentos pequefios 
plegados y rotulados en forma particular. Se hizo 
necesario emplear a funcionarios experimentados para 
clasificar, descifrar y conservar dichos documentos. 
De ahi surgi6 la profesi6n de archivero y con ella la 
ciencia de la paleografia, es decir, la ciencia de com
probar y descifrar documentos antiguos. Hasta fines 
del siglo xvm, esas dos ocupaciones se llamaron 
res diplomatica o "cosa diplomatica", es decir, el ofi
Cio de ocuparse ·cre arcffivos 0 'diplomas. 

No siempre nos damos cuenta de la importancia 
que en Ia Edad Media adquiri6 Ia recolecci6n y or
denada disposici6n de los archivos. No es exagerado 
decir que fue en la cancilleria papal y en otras, bajo 
Ia direcci6n y autoridades de sucesivos "archiveros 
mayores", donde se establecieron por vez primera los 
usos de la diplomacia como ciencia basada sobre 
los precedentes y la experiencia. La cancilleria caro
lingia estaba organizada con esmero, dotada de un 
cuadro de funcionarios completo y colocada a cargo 
de un oficial conocido con el nombre de "canciller". 
Ese titulo (que en la historia posterior alemana y 
austriaca lleg6 a alcanzar importancia tan resonante) 
se deriva del nombre del cancellarius, aplicado en la 
epoca romana al hombre que guardaba la puerta de 
los tribunales de justicia. Sin embargo, en la epoca 
carolingia no se consideraba legal ning{m edicto real 
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si no Ilevaba la contrafirma del canciller o custodi 
de los archivos reales. Tal fue la organizaci6n qu 
implant6 en Inglaterra Guillem1o el Conquistador. 

Debe recordarse que el uso de los terminos "dipl 
macia" o "diplomatico", aplicandolos no al estudi 
de los archivos sino a la direcci6n o manejo de la 
relaciones internacionales, es relativamente reciente 
En Inglaterra no_ se l1S6 en ese sentido hasta 1796j 
cuarido . Edmund Burke lo emple6 asi, y solo despue~ 
del Congreso de Viena de 1815, como he dicho anteSJ 
se ~~so!lociq e_l ,$ewicio . .di.plomatico como· una profe; 
si6n ___ giferepte de la del politico o est(l<Jista, o adqui-
ri6, en forma precisa, sus reglas, convenciories y pres
cripciones propias. 

Asi pues, la palabra "diplomacia" estuvo asociada 
durante muchos afios, en la mente humana, a la con
servaci6n de los archivos, el analisis de antiguos tra
tados y el estudio de las negociaciones internaciona
les. Ese elemento cientifico y erudito es aun vital para 
el funcionamiento de cualquier Servicio Exterior 
eficaz. El Foreign Office britanico, por ejemplo, po
see un cuerpo de especialistas en procedimiento diplo
matico (la Secci6n de Tratados), un estado mayor, 
muy competente, de tecnicos en precedentes (Ia Bi
blioteca) y un grupo de peritos empapados en las 
sutilezas de la redacci6n de tratados y en derecho 
internacional ( asesores juridicos). Sin un cuadro se
mejante de peritos historiadores y juridicos, podrian · 
pasarse por alto precedentes e incurrir en faltas 
de precision. Es importante, en consecuencia, poner de 
manifiesto lo que pudiera !lamarse origenes eruditos 
o tecnicos de la practica diplomatica. 

El concepto del heraldo como diplomatico decay6 
al caerse en la cuenta de que precisaba de algo mas 



.J 

32 
ORIGENES DE LA DIPLOMACIA 

que una voz estent6rea; ;I concepto del orador de
cay6 cuando se cornprobo que no bastaba enviar a 
un abogado habil, smo que eran esenciales los ser
vicios de un observador avezado en las condiciones 
extranjeras para Ia exacta evaluaci6n de Ia politica. 
Sin embargo a pesar del experimento bizantino, el di
plomatico, el legado o el "orador" (como se le llam6 
durante mucho tiemP0 ) s6lo gradualmente llegaron 
a ser rasgos permanentes en las relaciones interna-

cionales. 
En Ia epoca de Ia superstici6n y de Ia ignorancia 

y en especial en Ia Europa feudal, hubo poca opor
tunidad para Ia existenCia de ningun sistema, orde
nado y fijo, de contactos internacionales. La diplo
macia moderna, tal como nosotros Ia comprendemos 
( significando con ello ~0 ~6lo el arte de la negocia
ci6n sino tambien los tecmcos por rnedio de los cua
les se ejerce), surgi6 en Italia durante los siglos xm 
y XIV. Quiza debamos l~menta~nos de que Italia haya 
sido Ia madre de Ia diplomacm organizada o profe
sional, pero tambien fue inevitable. Los Estados-ciu
dades italianos quedaron fuera de Ia organizacion 
feudal principal; estaban conectados mutuamente por 
innumerables intereses ~om~nes, del rnismo modo que 
los separaban feroces nvahdades; se hallaban empe
fiados en una constante pugna por el poder y pre
ocupados por concertar todas aquellas combinaciones 
y alianzas que pudiesen. ?acer predominante ese po
der. Asi fue como su~~~<?.-e..I1 ItaJi<i.-durante los si
glos x~~~~Y-~~v;-erestadista:ci!Plmn{ttico. -
·-·-- Fforencia puede jactarse de· haber tenido embaja
dores como Dante, Petrarca Y Boccaccio y, en una 
etapa posterior, Maquiavelo. Y Guicciardini. No es 
nada facil definir con exactltud cuando v d6nde se 
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dlu el paso vital entre Ia misi6n temporal y Ia emba
jada o legaci6n permanente. Los eruditos han identi
rkudo el primer ensayo de una representaci6n per
manente con Ia constituci6n de los legados del solio 
pontificio. Ninguna prueba convincente puede adu
drae en pro de ese origen. La primera misi6n per
uumente registrada es Ia establecida en Genova en 
lf55 por Francesco Sforza, duque de Milan. Cinco 
alios despues, el duque de Saboya envi6 a Eusebio 
Margaria, arcediano de Vercelli, como su represen
tante permanente en Roma. En 1496, Venecia nom
hr6 a dos comerciantes, que a Ia saz6n residian en 
Londres, como sub-ambasciatori, fundandose en que 
"el camino hasta las Islas Britanicas es muy largo y 
rnuy peligroso". Pocos afios mas tarde habia ya em
bujadas permanentes de los Estados italianos estable
c:idas en Londres, en Paris y en Ia corte de Carlos V. 
Otras potencias imitaron ese ejemplo. En 1519, Sir 
Thomas Boleyn y el Dr. West fueron enviados a Pa
ris como embajadores britanicos permanentes y Fran
t:isco I de Francia, por ultimo, proyect6 algo seme
jante a un mecanismo diplornatico permanente. 

Sin embargo, pasaron tres siglos antes de que se 
ratableciese o reconociese definitivamente ninguna 
jerarquia diplornatica. En Ia Edad Media se designa
ba a los representantes diplornaticos ernpleando toda 
dase de nombres diferentes: legados, orad ores, nun
cios, comisarios, procuradores, agentes o embajado
res. Poco a poco se comenz6 a reconocer dos clases 
diferentes. !:fab_ia _el ____ ernp~c!.~!:t __ 9..t!Le~~--<?OI110.,J2aSa 
nh~ enteoria el representante personal d~Ue.t~ 
~ropio Estado. Esa calidad representativa daba 
Iugar airmum~rables complicaciones. Se consideraba 
que representaba, en su propia persona, el status y 

-
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la dignidad de su soberano, lo cual traia consigo una 
preocupaci6n por la precedencia y daba Iugar a mul
tiples disputas, empujones y pinchazos indecorosos en 
las antecamaras reales. Aun hoy se da el caso de que 
los representantes de ciertas potencias de menor cate
goria se muestren profundamente sensibles con res
pecto al Iugar que se les asigna en los aetas sociales 
y se sientan ultrajados en casos extremados de despla
zamiento, como ocurre en Londres con frecuencia. 
Ademas, no s6lo se esperaba de los desdichados emba
jadores de los siglos xvr y xvu que se empeiiasen en 
combate personal en defensa de su propia preceden
cia, sino que asimismo se esperaba de ellos que diesen 
la marca, con el derroche de su ostentaci6n, de la 
magnitud y poderio de sus propios soberanos, y como 
quiera que dichos soberanos, en general, no les paga
ban sueldo alguno, con frecuencia incurrian en deu
das. A mayor abundamiento, el concepto de su digni
dad real, siquiera fuese delegada, les vedaba entrar 
en contacto con cualquier persona que no fuese de 
sangre real o semi-real. Sus fuentes de informacion 
y sus oportunidades de trato quedaban asi limitadas. 
Se encontr6 mas eficaz y mucho mas barato no man
tener embajadores a todo trapo en las capitales ex
tranjeras, y confiar, en cambio, en los servicios de 
agentes semi-oficiales. Estos individuos solian ser 
infieles y corrompidos. La importancia e influencia 
que adquirieron en los servicios diplomaticos de todos 
los paises no redunda precisamente en favor del con
junto de la profesi6n. 

Los estadistas que concurrieron al Congreso de 
Viena en 1815 se dieron cuenta de que debia aprove
charse la ocasi6n para poner fin a ese sistema des
equilibrado y desacreditado. El Reglement de 19 de 
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marzo de 1815 y las normas subsiguientes del Con
grr.Ro de Aquisgran, establecieron finalmente los .. ser
viclosruplomaticos y Ia representaci6n de las poten
das sobre una base de comun acuerdo. Se definieron 
I'Uat~?. ~<~:t!:gorias de rep~esentantes, a sab~}emba
f~dores y legados y _ nuncios papales; 2) enviados .. 
t,'~xtraordinarios y mioistros plenipotenciarios; 3) _ mi
~~j~s -~sidentes; 4) encargados de negocios. Se de
tf'nnin6 -lo que es mas importante aun- que Ia 
precedencia dentro de cada categoria no se determi
naria por la categoria e importancia relativas del 
~oberano propio del embajador, tan controvertible, 
Rino por el hecho, mucho mas sencillo de demostrar, 
de Ia prioridad en el nombramiento. Con arreglo a 
r.~e sistema, el embajador mas antiguo o, en otras pa
labras, el embajador que llevase mas tiempo en su 
puesto, se convertiria en el ~n __ ()_~~5=a.r10 del cuerpo 
diplomatico, y los demas embajadores se colocaban, 
11 efectos de precedencia, detras de ei y siguiendo un 
orden cronol6gico estricto. En esa forma se evitaba 
toda disputa enconada acerca de Ia precedencia. 

En 1815, por lo tanto, los servicios diplomaticos 
de las naciones quedaron reconocidos como una rama 
especial del servicio publico de cada pais. Se cre6 
una profesi6n especial, dotada de su jerarquia y re
glas propias, y destinada, como veremos mas adelan
te, a desarrollar su especie de masoneria y sus propias 
convenciones. En los capitulos que siguen describi
remos el funcionamiento de esa maquinaria en la rea
lidad. El presente s6lo se propone dar idea del Iento 
proceso por virtud del cual se fue desenvolviendo ese 
rnecanismo. En el proximo trataremos de seiialar el 
desarrollo de Ia teoria diplomatica como ad latere de 
Ia practica diplomatica. 


